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Nr.  479/21.01.2026

AVIZ

referitor la propunerea legislativă pentru reducerea

în cadrul reformei legii penale şi a condiţiilor
'B...i`l:!::;T.3nenta.!S::ii.:'J:d'i.hpenitenciare(b759/23.i2.2o25)
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Consiliului Economic  şi  Socjal,  republicată,  cu modificările şi  completările ulterioare, şi

art.  11  lit. a) din Regulamentul de organîzare şi funcţionare, Consiliul Economic şi Social

a. fiost sestzzit cu pr.iv.ire la iNizziiea propunerii  legislative pentru reducerea  gradului  de

recidiv.ăîn.cadi.ulrefiormeilegiipenaleşiacondiţiilordinpenitenciai.e®759/23.12.2025).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea

Consiliului Economic  şi Social, republicată,  cu modificările şi  completările ulterioare, în

şedinţa din data de 21.01.2026, desfăşurată onljne, confom prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,    avizează   FAVORABIL   prezentul   proiect   de   act   normativ,    cu

umătoarele observaţii:

•     Ministerul sănătăţii nu deţine atribuţii legale de detaşare a medicilor, iar instituirea

unei  astfel  de  obligaţii  excedează  competenţelor  sale  stabilite  prin  legislaţîa  în

vigoare.   Totodată,   un  asemenea   mecanism   ar  presupune   afectarea   directă  a

drepturilor profesionale şi individuale ale medicilor, în absenţa unui temei legal clar

şi  a  consimţământului  acestora,  ceea  ce  este  incompatibil  cu  regimul juridic  al

raporturilor de muncă şi cu principiile constituţionale privind libertatea exercitării

profesiei;



ît

•     în  consecinţă,  dispoziţiile  art.  I  din  propunerea  legis[ativă  nu  pot  fi  susţinute,

întrucât creează obligaţii imposibil de aplicat, generează incertitudine juridică şi nu

respectă cadrul de competenţă instituţională al Ministerului Sănătăţii.

•     de  asemenea,   considerăm  necesară  eliminarea  accesului  prioritar  la  locuinţele

sociale a condamnaţilor eliberaţi din penitenciare, indiferent de situaţia acestora, iar

accesul trebuie realizat în ordinea depunerii cererii, pentru a nu fi dezavantajate alte

categorii de persoane vulnerabile;
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publice.  Cu  toate  aceştea,..implerp.;ntar??..`unorr nţ?;;u.fi..s`g.`c.iale  care  să  vină  în

sprijinulpersoanelorrecenteliberatetrebuie.săţină-contde.partijularităţileacestora

şi să prevadă o serie de garanţii menite să protejeze cel puţin eventualele persoane

vulnerabile  cu  care  ar  putea  intra  în  contact  cei  eliberaţi  recent.  Măsurile  de

stimulareprevăzuteînLegeanr.76/2002privindsistemul-asigurărilorpentru.şomaj-~-_-T

şi  stimularea  ocupării  forţei  de muncă,  cu modificările; şi  c6mp.let€rili jh.lterioare,.  : V  )

umăresc încadrarea în muncă a persoanelor victime ale traficului de persoane sau

ale  violenţei  domestice,  având  în vedere vulnerabilităţile  lor  sociale.. Nu poate 'ii

admisibil ca, în aceleaşi unităţi în care activează această categorie de persoane, să

desfăşoare  activităţi  şi  persoane  recent  eliberate  din  penitenciare.  Suprapunerea

acestora  ar  reprezenta  un  risc  inacceptabil  de  revictimizare  şi  retraumatizare  al

persoanelor care sunt victime ale traficului de persoane sau ale violehţei domestice.

•     astfel, având în vedere modificările propuse în Legea nr. 76/2002, considerăm că

se impune completarea Art.111 pct.1 art. 85 alin. 2] , astfel:  "De/c}cj./r.fG/i./epj.evăzz//e

la alin.  (1) benefiiciază şi angajatorii care, în raport cu numărul de angajaţi, dacă

încadi.ează în inuncă pe durată nedeterminată persoane eliberate din penitenciai.e

şi le menţin raporturile de muncă sau de serviciu cel puţin l 8 luni. Aiigajatorii care

au încadrat anterior în muncă persoanele prevăzute la art.  16  lit. g),  dacă se

menţin raporturile de muncă sau de serviciu, nu pot încadra în muncă persoane

eliberate din peititenciare. Prin excepţie, pot fi încadrate în muncă şi persoane

eliberate din pei.itenciare doar dacă acestea urmează să desfaă şoare activîtaieti îi.

unităţi difierite de cele în care actlvează persoanele prevăzute la art. 16 lit. g) ''.
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